SISTEMA ESTATAL ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA
ANTICORRUPCION DE JALISCO COMISION EJECUTIVA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE JALISCO

Sesion: CE.S0.2019.03

Fecha: 3 de julio de 2019

Hora: 11:00 horas

Lugar: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
Av. de los Arcos 767, C.P. 44520, Guadalajara, Jalisco.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 32.1 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién del Estado de Jalisco y el articulo 22 del Estatuto Organico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco, y previa
convocatoria emitida el 26 de junio de 2019, los integrantes de la Comisidn
Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Jalisco
celebraron la Tercera Sesion Ordinaria en el dia, hora y ubicacién arriba sefialadas,
bajo el siguiente

Orden del dia:

1. Lista de asistencia, declaratoria de quorum y apertura de la sesién
2. Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del dia
3. Lectura y, en su caso, aprobacion y firma del acta de la sesién
celebrada el 30 de abril de 2019
- 4. Seguimiento de acuerdos
5. Programa de Trabajo 2019 (segundo semestre)
6. Politica Estatal Anticorrupcién de Jalisco
7. Asuntos generales
8. Acuerdos
9. Clausura de la sesidn

1. Lista de asistencia, declaratoria de quorum y apertura de la sesiéon

La Secretaria Técnica, Haimé Figueroa Neri, da la bienvenida y agradece a los
asistentes su presencia; verifica la asistencia de los cinco integrantes de la
Comisién Ejecutiva, por lo que existe el guorum necesario para dar inicio a la

sesion.
2. Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia

La Secretaria Técnica da lectura al orden del dia, tras lo cual lo somete a votacion
y es aprobado por los integrantes de la Comisién Ejecutiva.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion y firma del acta de la sesion
celebrada el 30 de abril de 2019

La Secretaria Técnica comenta que se envid para su revisidbn el acta
correspondiente, por lo que se entrega la version impresa para su firma.
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ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION EJECUTIVA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE JALISCO

SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE JALISCO

4. Seguimiento de acuerdos

La Secretaria Técnica da lectura a los acuerdos que se encuentran en proceso:

Nimero y fecha Asunto Estado

A.CE.2018.3, de Analizar las propuestas de la En proceso:

16.08.2018 Contraloria del Estado en materia de - Presentacion de ICMA-
OIC y mecanismos de prevencion, México/Latinoamérica y
control e instrumentos de rendicion Jalisco Como Vamos; los
de cuentas. temas se integran en la

propuesta de Programa de
Trabajo 2019 (30 de abril de
2019)

A.CE.2019.2, de
12.02.2019

Elaborar el Programa de trabajo 2019
de la Comision Ejecutiva.

- Se propone dar por concluido,
ya que fue entregada |la
propuesta para su
conocimiento y, en su caso,
aprobacion.

A.CE.2019.3, de
30.04.2019

Designar por parte del Comité de
Participaciéon Social a Nancy Garcia
Vazquez como Enlace para la
colaboraciéon con la Secretaria de
Planeacién y Participacion Ciudadana
sobre la elaboracién del Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo en el eje

- Se propone dar por
concluido, pues el
documento ya fue publicado
y entregado al Congreso del
Estado

“Gobierno efectivo e integridad
publica”, en la tematica “Corrupcion e
impunidad”.
A.CE.2019.6, de Realizar una reunién de trabajo | Se propone dar por concluido, ya

30.04.2019

técnico para la estructuracion sobre el
“Protocolo para incorporar la
perspectiva de género en los delitos de
corrupcién publica”.

que se integra la propuesta en
el Programa de Trabajo 2019.

A.CE.2019.4, de Celebrar las sesiones en las | Concluido
30.04.2019 instalaciones  de la  Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupciéon de Jalisco a partir del
30 de abril del 2019.
A.CE.2019.5, de Solicitar por parte de los integrantes | Concluido
30.04.2019 de la Comisién Ejecutiva a la titular de | - En sesién ordinaria se dieron
la Secretaria Ejecutiva del Sistema por enterados que la

Estatal Anticorrupcién de Jalisco, en la
medida de lo posible y de acuerdo con
la disponibilidad, un espacio de uso
exclusivo, dentro de sus instalaciones,
a efecto de que los miembros de
Comité de Participacion Social, que a
la vez integran la Comisién Ejecutiva
de esta Secretaria, cuenten con un
espacio para sostener en forma
individual o grupal reuniones de
trabajo y, en su caso, el resguardo de
los archivos y demas documentos que
se generen con motivo de sus
funciones y las actividades que

Secretaria Técnica aceptd la
solicitud (30 de abril de 2019)

- Se hizo llegar el ©oficio
0ST/063/2019 sobre el
espacio de la Comision

Ejecutiva (9 de mayo de
2019)

2117



p
|

SISTEMA ESTATAL _ ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA
ANTICORRUPCION DE JALISCO COMISION EJECUTIVA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE JALISCO

desempefian en el seno de este érgano
colegiado.

La Secretaria Técnica comenta que se esta realizando una clasificacién sobre el
seguimiento de los acuerdos, y sefiala Acuerdos del 2018 “en proceso”, no quiere
decir que estan retrasados, sino que son acuerdos de largo alcance.

La Secretaria Técnica menciona el acuerdo A.CE.2018.3, sobre las propuestas que
continuamente la Contraloria del Estado presenta en temas relacionados con
mecanismos de prevencion, control e instrumentos de rendicion de cuentas sobre

s Organos Internos de Control. Explica que si bien ya se han realizado trabajos,
como los relacionados con el Cdédigo de Etica, actualmente se estan desarrollando
actividades sobre integridad.

Continla la Secretaria Técnica con los acuerdos A.CE.2019.2 y A.CE.2019.3, los

uales somete a consideraciéon darlos por concluidos. Sobre la participacion de
Nancy Garcia como Enlace para la elaboracion del Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo, menciona que ya se concluyeron las actividades correspondientes y el
documento se encuentra en proceso de aprobaciéon por parte del Congreso del
Estado.

La Secretaria Técnica propone también dar por concluido el acuerdo A.CE.2019.6,
ya que se incluye el proyecto como parte de las actividades del Programa de
Trabajo del Segundo Semestre del 2019 de esta Comision.

5. Programa de Trabajo 2019 (segundo semestre)

La Secretaria Técnica recuerda que el documento fue enviado para su revision y
analisis, por lo que obvia la lectura del mismo e indica que, en caso de tener
observaciones, las hagan llegar a mas tardar el 5 de julio.

La Secretaria Técnica sefiala que en el borrador del Programa de Trabajo se
establecieron las actividades que se alcanzan a realizar dentro del segundo
semestre del 2019, tomando en consideracién que aun no se cuenta con todo el
personal de la Secretaria Ejecutiva, y en especifico el no contar con cuatro de los
cinco directores que se requieren. Sin embargo, considera necesario que se vaya
avanzando con el personal que se tiene.

La Secretaria Técnica explica que el objetivo agrupar en cuatro temas, las
actividades especificas a desarrollar, conforme con lo que establece la Ley del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco y el Estatuto Organico de la Secretaria
Ejecutiva.

Respecto al primer tema, que es la Politica Estatal, la Secretaria Técnica sefala
que el objetivo es presentar al Comité Coordinador la Propuesta de la Politica
Estatal Anticorrupcién de Jalisco; resalta que probablemente no se alcance a
presentar durante el 2019 la propuesta como tal, pero si un borrador, como se
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explicard en el siguiente punto a detalle. Comenta que se somete primero a
aprobacién de esta Comisidén Ejecutiva el proceso para elaborar la Propuesta de
Politica Estatal Anticorrupcién y que es un proceso que debe ir por fases; recuerda
que la aprobacién de metodologias es facultad de la Comision.

A

Indica que dentro de las actividades descritas en el proceso, se propone llevar a

cabo una mesa de trabajo con especialistas, que permita validar la metodologia.
Dicha mesa estard coordinada por los integrantes de esta Comision.
La Secretaria Técnica menciona que también se propone realizar talleres

relacionados con el disefio y uso de indicadores, y explica para ello se firmara el
convenio de la Secretaria Ejecutiva con el Instituto de Informacién Estadistica y
Geografica, que se realizara el 4 de julio.

Resalta la Secretaria Técnica la importancia de la Politica Estatal Anticorrupcién, ya
. que trasciende mas que alld de un plan o programa sectorial. Es por ello que en la
propuesta de Politica se discutira mas adelante si se establece una temporalidad o

no.

Prosigue la Secretaria Técnica con el tema sobre informes y recomendaciones, en
el cual se propone como objetivo intercambiar perspectivas y experiencias en
materia anticorrupcién, en donde sugiere que se desarrollen actividades como
organizar foros o mesas de trabajo con especialistas de contexto internacional o
nacional. Resalta que es el mecanismos para correlacionar las actividades que se
realizan como Comité de Participacion Social y Comisidn Ejecutiva, y poder brindar
el apoyo e insumos que se requieran.

Sobre el tema de Politicas Integrales, la Secretaria Técnica opina que
normativamente queda disperso; sin embargo, planea que como objetivo se
establezca recopilar informacion suficiente y confiable sobre el estado actual de los
Organos Internos de Control de los Entes publicos del Estado de Jalisco. Les
recuerda que dicha propuesta se derivd de la sesion del Comité Coordinador
celebrada el 4 de junio, donde se acordd instruir a la Secretaria Técnica a realizar
un diagndstico de la situacion actual de los Organos Internos de Control en cuanto
a capacidades humanas, financieras y tecnoldgicas.

En ese tenor, la Secretaria Técnica recuerda que es atribucién de la Comision
Ejecutiva elaborar las propuestas de metodologias para someter a aprobacién del
Comité Coordinador, y menciona que fue enviado para su revisién y analisis, la
propuesta de instrumento de consulta para la elaboracién del diagnéstico
mencionado.

La Secretaria Técnica explica las actividades que se propone realizar; disefiar y
validar con especialistas la metodologia e instrumentos para recopilar la
informacion. Dichos especialistas serian propuestos por los integrantes de la
Comisién Ejecutiva; posterior a ello se creard un sistema en linea para la
recopilacién de la informacién, que incluya una mesa de ayuda para resolver dudas
y que pueda ser accesible para los 125 municipios de Jalisco. Considera que contar
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con al menos la respuesta de 100 de los 125 municipios permitira tener una
muestra confiable.

Por otro lado, la Secretaria Técnica menciona que en relacién con los Organos
Internos de Control de los entes publicos, aun no se cuenta con un directorio
confiable que permita saber cuantos son en total. Resalta que la idea es desarrollar
un sistema en linea robusto, que permita recibir la informaciéon que se requiere
para elaborar el analisis correspondiente y, dependiendo de los resultados,
considera que se podria proponer una politica integral en la materia.

Respecto al ultimo tema, sobre coordinaciéon y sistematizacion, la Secretaria
écnica explica los objetivos propuestos. Por un lado, el desarrollo y apertura del
portal web del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco, del cual ya ha habido
trabajos que se han materializado en diferentes escenarios. Comenta que la
propuesta es desarrollar dicho portal integrando diversos comités técnicos.

Lucia Almaraz Cazarez pregunta si es en esos comités donde se integré Annel
Vazquez Anderson. La Secretaria Técnica responde que es un punto que si quisiera
someter a su consideracion nuevamente, ya que se envi6 un formato en el que se
proponia a Gabriel Corona para integrar dichos comités. A lo anterior, Vazquez
Anderson responde que se establecid que asistian ambos.

Continlla la Secretaria Técnica con el segundo objetivo: proponer al Comité
Coordinador la incorporacion de la perspectiva de género en las instituciones y
funcionarios publicos encargados de investigar y sancionar las faltas
administrativas y los hechos de corrupcién. Aclara que dicho objetivo se tomd con
base en la propuesta de actividades que se enviaron en el Programa de Trabajo
que se recibié en mayo, y explica las actividades y productos que se derivan.

La Secretaria Técnica somete a consideracién de los presentes la propuesta de
Programa de Trabajo para el segundo semestre del 2019. Sobre el sistema en linea
que se propone para la elaboracién del diagnéstico de la situacion de los Organos
Internos de Control, Jesus Ibarra Cardenas consulta si sera para tener
retroalimentacion en las dos vias. La Secretaria Técnica responde que si, y ademas
pretende ser una herramienta que contribuya a resolver dudas, lo anterior con el
fin de que se reciban la mayor cantidad de respuestas posibles por parte de los
municipios.

Nancy Garcia Vazquez consulta si, ademas de las actividades establecidas en los
temas anteriormente expuestos, se suman las que se eligieron como parte de las
prioridades derivadas de la propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion. La
Secretaria Técnica responde que lo que se hizo fue analizar las primeras actividades
que se establecieron en el cuestionario sobre las prioridades, y el documento sobre
el Programa de Trabajo para poder encauzar las que caben dentro de las facultades
de la Comisién Ejecutiva, ya que la mayoria son actividades del Comité de
Participacién Social; por otro lado, fue una proyeccion realista de las actividades
que se pueden realizar en lo que resta del 2019. Sin embargo, somete a su
consideracion la integracion de una actividad mas dentro del Programa de Trabajo.
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Ibarra Cardenas considera que se debe dejar el documento como lo presenta la
Secretaria Técnica, ya que hay proyectos en los que no se requiere que se apruebe
por parte de la Comisién Ejecutiva. Lo anterior, aclara, no quita la posibilidad de
que se pueda incorporar un proyecto o actividad en especifico a la Comisidn
Ejecutiva.

Almaraz Cazarez sefiala que respecto al protocolo de atencién con perspectiva de
género en el control y disuasion, se establecié que seria Unicamente en el caso de
faltas administrativas, por lo que solicita que se elimine “hechos de corrupciéon” en
el producto que se propone.

Almaraz Cazarez pregunta si en el tema de informes y recomendaciones se hace
Feferencia a las recomendaciones que emite el Comité Coordinador. La Secretaria
Técnica responde que si se hace referencia a esas recomendaciones; aclara que
dichos documentos, como lo establece la Ley, deben derivarse de los informes
sobre la evaluacién de las politicas. ContinGia explicando que hay una fraccién en
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco en la cual se establece que
es atribucién del Presidente proponer recomendaciones al Comité Coordinador.

Vézquez Anderson consulta cdmo se utilizard el insumo presentado por el Comitée
de Participacién Social sobre el portal web. La Secretaria Técnica les recuerda el
acuerdo derivado de la sesidon del 4 de junio del Comité Coordinador:

A.CC.2019.10

Se cuente con un portal web del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Jalisco, que tome en consideracién, la opinién emitida por el Comité de
Participacién Social, e instruye a la Secretaria Técnica para que lo
desarrolle y administre en los términos normativos que correspondan.

La Secretaria Técnica reitera que es un insumo que se tomara en cuenta en el
desarrollo del portal web. Consulta si alguien mds tiene algin comentario sobre el
punto cinco, al no haberlo somete a aprobaciéon el Programa de Trabajo 2019
(segundo semestre), mismo que es aprobado.

6. Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco

La Secretaria Técnica presenta a Oscar Gonzalez Ruiz para el desahogo del punto
seis:

Oscar Gonzélez Ruiz es el Subdirector de Disefio, Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas, Licenciado en Administracion de Empresas por el Tec de
Monterrey, Maestro en Politicas Publicas por la Universidad de Guadalajara, y
préximamente Doctor en Estudios Fiscales por la misma Universidad. Se ha
desarrollado particularmente en los Ultimos cuatro afios en temas de finanzas
plblicas, desarrollo de sistemas de presupuestos basados en resultados vy
evaluacién del desempefio. Cuenta con un curso sobre técnicas modernas de
seguimiento y evaluacién de programas y politicas publicas impartido por la
Universidad Complutense de Madrid y la Universidad de Guadalajara.
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La Secretaria Técnica resalta que la subdireccién a su cargo es la encargada de los
indicadores, sobre todo los de evaluacion del desempefio. Comenta que dicha
subdireccion es la que lleva la comision de desarrollar la Politica Estatal
Anticorrupcién.

il

Por ultimo, la Secretaria Técnica menciona que en la Tercera Reunién de
Secretarios Técnicos, Gonzalez Ruiz conformd un grupo con sus homologos para
desarrollar un indicador que mida el avance y estructuracién de los sistemas locales
anticorrupcion, y les recuerda que fue el encargado de desarrollar y coordinar los
trabajos derivados de la participacion en la elaboraciéon del Plan Estatal de
bernanza y Desarrollo.

o

Gonzalez Ruiz explica que la principal visién en el desarrollo de la Propuesta Politica
Estatal Anticorrupcién es integrarla con un enfoque que permita involucrar a la
sociedad en la toma de decisiones. Resalta que en dicho proceso existen dos
momentos importantes en los cuales participan: el primero para responder el
como, refiriéndose a la metodologia que se implementara, y el segundo sobre el
qué, relacionado al contenido del documento mismo. Por lo anterior, no se alcanza
a concluir dicha propuesta en 2019.

Gonzalez Ruiz presenta la ruta critica de trabajo para la elaboracién de la Propuesta
de Politica Estatal Anticorrupcién, en donde se describe de manera general las tres
fases para el desarrollo de dicha propuesta, asi como las relaciones y dependencias
involucradas en cada una de las acciones propuestas. Explica cada una de las fases,
menciona que la primera es la preparacidon estratégica, donde se considera
exclusivamente la parte técnica, sefiala que dentro de las mejores practicas para
el involucramiento de la sociedad, es presentar documentos lo mas terminados
posibles, y de esa manera poder enriquecer el contenido.

Gonzalez Ruiz explica que se tomara como concepto de corrupcién el que se
estableciod en la Propuesta de Politica Nacional Anticorrupcién, e implica entonces
que se deberd tomar en consideracidn la Encuesta sobre la Politica Nacional
Anticorrupcion, donde ya se definieron conceptos y alcances importantes. Lo
anterior permitira tener una propuesta preliminar con cuatro pilares propuestos:
arbitrariedad, impunidad, integridad y participacién publica.

Sefiala Gonzalez Ruiz que para cada uno de los pilares se debera definir quién sera
el responsable por parte de los integrantes de la Comisiéon Ejecutiva, y la
responsabilidad implica tanto la definicion del pilar, como establecer quién o
quiénes seran los especialistas que participaran en las mesas de trabajo, y por otro
lado, desde su enfoque, ir trabajando el contenido del documento, revisarlo e
incluso hacerle las observaciones que se consideren necesarias.

Snanntis NGy

La Secretaria Técnica aclara que seran los encargados de ir coordinando, y la
Secretaria Ejecutiva sera la que desarrolle los trabajos correspondientes a la
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asistencia técnica. Gonzalez Ruiz agrega que eso dara la pauta para la construccién
del trabajo y permitira hacer la conexién con la sociedad civil.

Gonzalez Ruiz pone a consideracion como una de las primeras actividades llevar a

cabo un panel de especialistas donde se debata y analice la metodologia y
cronograma de trabajo para el desarrollo de la Propuesta de Politica Estatal

En ese contexto, Gonzdlez Ruiz comenta que en la cuarta sesién ordinaria de la

Anticorrupcion. Dicho panel se propone realizar el 19 de julio, y para ello se
requiere que por parte de los integrantes de la Comisidn Ejecutiva se propongan
nombres o instituciones para que participen, que no excedan las 15 personas.

T e WYy

Comisidon Ejecutiva se puede someter a su aprobacion la metodologia de trabajo y
el cronograma.

Vazquez Anderson consulta si es inicamente la metodologia para la elaboracién de
la Propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcién. La Secretaria Técnica responde
que si, y lo que se somete a aprobacion en esta Sesidn, es el proceso para elaborar
dicha propuesta.

Gonzalez Ruiz agrega que son cuatro los pilares que se proponen para la
elaboracion de la Propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion, sin embargo, no es
limitativo a esos cuatro, y les recuerda que se deben ir agrupando en dichos pilares
los proyectos, objetivos y acciones especificas para que estén en concordancia.
Comenta también que se estan tomando en consideracion como insumos tanto los
trabajos desarrollados por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion y por el Programa Interdisciplinario en Rendicién de Cuentas del
Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas, ya que son ambos buenos
materiales de apoyo y permiten tener dos enfoques totalmente diferentes.

Gonzalez Ruiz menciona que ya hay consenso en cuanto a que se considera el
problema de la corrupcién como algo sistémico, y para continuar la alineacion con
la Politica Nacional Anticorrupcion se localizara qué actividades en especifico de la
Politica Estatal Anticorrupcion abonan a las prioridades establecidas en la nacional.

La Secretaria Técnica explica que también dentro del Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo el eje de corrupcion e impunidad se establecié de manera transversal,;
agreg6 que dentro de la codificacion de programacion y presupuestacion se incluyé
la letra F a todas las instituciones publicas que tengan que ver con el combate a la
corrupcion.

Gonzélez Ruiz sefiala que actualmente la subdireccién a su cargo se encuentra
recopilando bases de datos; hasta el 17 de julio se tiene programada dicha
actividad. Posterior a ello, indica se iniciaran los trabajos con los Enlaces de
planeacién del Comité Coordinador para identificar las prioridades de cada una de
las instituciones e ir embonandolas.
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Sefiala Gonzalez Ruiz que se buscard, ademas de establecer prioridades por cada
una de las instituciones, se definira quién sera el responsable de ello, tomando en
: consideracion las limitaciones con las que cuente cada dependencia. Explica que el
primer borrador de la Propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcion se tendra el
11 de octubre; seguido de ello se llevara a cabo un taller de retroalimentacién con
los Enlaces de planeacion, y los resultados de dicha actividad seran el insumo para

la elaboracion del segundo borrador.

Del 25 de noviembre al 20 de diciembre se propone llevar a cabo los talleres de
trabajo para elaborar la Propuesta de Politica Estatal Anticorrupcién, con dichos
trabajos se concluira el 2019.

Gonzalez Ruiz explica que en enero de 2020 se continuaran los trabajos con una
retroalimentacidon sobre los hallazgos y avances de la Propuesta de la Politica
Estatal Anticorrupcion. Menciona que la Comision Ejecutiva estaria aprobando dicha
propuesta entre el 27 de enero y 10 de febrero, y de ahi se enviaria al Comité
Coordinador para su revisién y aprobacion.

Vazquez Anderson hace una correccién sobre la ruta critica en cuanto a la fecha de

presentacién de los borradores sobre la propuesta. Almaraz Cazarez cuestiona
~/ cuales son los trabajos que se desarrollaran en septiembre. A lo anterior, Gonzalez
Ruiz responde que en ese periodo se tomaran diversos cursos por parte de los
Enlaces de planeacién: uno sobre indicadores y bases de datos del Instituto de
Investigacion Estadistica y Geografica; otro sobre la perspectiva de género, y se
esta analizando la posibilidad de un tercero sobre derechos humanos. Extiende la
invitacién a dichos cursos a los integrantes de la Comision Ejecutiva y somete a su
consideracion la posibilidad de incluir a la sociedad civil.
La Secretaria Técnica sefala que si bien existen especialistas, por ejemplo, en
politicas publicas o politicas con perspectiva de género, lo que se busca es hacer
un cruce de una Politica Estatal Anticorrupcién con perspectiva de género y de
derechos humanos. Gonzadlez Ruiz afiade que seran ejes transversales, y se
¢ pretende que queden inmersos en los planes sectoriales.
R

Ibarra Cardenas se manifiesta de acuerdo con los cuatro pilares propuestos, y
sugiere que se modifique el orden y se designe al coordinador, quedando de la
siguiente manera:

Integridad - Jesus Ibarra Cardenas
Participacion publica — Annel Vazquez Anderson
Arbitrariedad — Nancy Garcia Vazquez
Impunidad - Lucia Almaraz Cazarez

Gonzalez Ruiz comenta que se requiere también que por parte de los integrantes
de la Comisién Ejecutiva se definan entre las 60 prioridades establecidas en la
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Propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion cudles serian las 10 que se consideran
primordiales abordar en la Propuesta de Politica Estatal Anticorrupcién.

La Secretaria Técnica menciona que se les hara llegar un formato para que por
cada uno de los pilares propongan a especialistas en dichos temas, que puedan
participar en el panel de especialistas.

Almaraz Cazarez expone una observacion sobre modificar en el documento
expuesto en cuanto al responsable en diversas etapas, eliminar al Comité de
Participacion Social y, en su caso, establecer a la Comision Ejecutiva. La Secretaria
Técnica comenta que se hacen las modificaciones comentadas, y se envia
nuevamente; resalta que las fechas que se establecieron en el documento son
propuestas y que se pueden ajustar.

La Secretaria Técnica somete a consideracion y quedan aprobados por los
integrantes de la Comision Ejecutiva los siguientes acuerdos:

Aprobar el proceso para elaborar la propuesta de Politica Estatal
Anticorrupcién, ruta critica.

Llevar a cabo el panel con especialistas sobre la metodologia de trabajo el
18 de julio para la elaboraciéon de la propuesta de Politica Estatal
Anticorrupcion.

Diagnéstico de la situacion de los Organos Internos de Control

La Secretaria Técnica presenta a Maria Azucena Salcido Ledezma para el desahogo
del tema Diagnéstico de la situacién de los Organos Internos de Control, incluido
en el Programa de Trabajo anteriormente desarrollado:

Maria Azucena Salcido Ledezma es la Subdirectora de Coordinacidon
Interinstitucional Estatal, es Licenciada en Estudios Politicos y Gobierno, Maestra
en Politicas Publicas y candidata a Doctora en Politicas Publicas y Desarrollo por la
Universidad de Guadalajara. Cuenta con 10 afios de experiencia en el servicio
publico en areas de coordinacion técnica, planeacién, evaluacién, informacién y
estadistica econdmica, relaciones internacionales, comunicacion politica y social,
politicas publicas. La subdirecciéon a su cargo es uno de los pilares fundamentales
del Comité Coordinador.

Salcido Ledezma hace uso de la voz, explica que el documento que se presenta
fue enviado con anterioridad para su analisis correspondiente; explica brevemente
el contenido y estructura del instrumento de consulta que se propone para la
elaboracién del diagndstico de situacién de los Organos Internos de Control de los
Entes publicos del Estado de Jalisco.

Inicia Salcido Ledezma con una descripcién sobre los fundamentos juridicos que

se establecieron para la elaboracién de dicho documento, usando como bases la
10 | 17
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Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco y el Estatuto Orgdnico de la
Secretaria Ejecutiva y partiendo del acuerdo derivado de la Sesion del Comité
Coordinador del 4 de junio:

Se realice un diagnéstico de la situacién actual, de los Organos Internos de
Control en cuanto a capacidades humanas, financieras y tecnoldgicas.

#

Explica que el objetivo de la metodologia es contar con informacién suficiente y
confiable sobre el estado actual de los Organos Internos de Control, y explica que
los resultados de dicho diagndstico seran también un insumo para la Propuesta de
olitica Estatal Anticorrupcion.

7

Almaraz Cazarez se disculpa y se retira de la Sesion.

Salcido Ledezma seiala que la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, es
la normativa que establece la obligacion para que todos los entes publicos cuenten
con un (')rgano Interno de Control, los cuales deberan integrarse con una
estructura que garantice la separacién de funciones entre la autoridad
investigadora de las posibles faltas graves y no graves cometidas por los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, y en su caso, de particulares, y la
autoridad sustanciadora, la cual podra hacer las veces de autoridad resolutora del
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad.

Salcido Ledezma menciona que como antecedente, se consider6 la Recomendacién
que emitié el Comité Coordinador en 2018 sobre el fortalecimiento de los Organos
Internos de Control, enviada a 207 entes, y de los cuales se recibieron 44
respuestas. Resalta que si bien no se brindd la informacién que se requeria, fue
un buen ejercicio de acercamiento. Senala que la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco realizd en diciembre de 2018 un estudio sobre los Organos Internos de
Control de la administracion municipal, de lo que pudieron obtener conclusiones
sobre cumplimiento, estructura y organizacién.

Salcido Ledezma recuerda sobre el diagndstico que realizd6 la Direccion de
Tecnologias y Plataformas en febrero del 2019, sobre las propuestas de estrategias
de sistematizacion de declaraciones de situacién patrimonial y de intereses del
Estado de Jalisco, con informacién de entes publicos municipales, como del Poder
Ejecutivo, organismos publicos descentralizados y organismos constitucionales
auténomos.

Salcido Ledezma explica la importancia de poder contar con un dato veridico y
confiable sobre la cantidad de Organos Internos de Control que deberian existir en
el Estado de Jalisco, para que sea el punto de partida para acciones que puedan
fortalecer a los mismos.
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Vazquez Anderson menciona que Cynthia Cantero Pachecho, Comisionada
5 Presidente del ITEI, informd6 en una conferencia que habian 400. A lo anterior, la
Secretaria Técnica responde que el dato de referencia es sobre las unidades de
transparencia y que existen organismos atipicos que cuentan con una unidad de
transparencia, porque todos los entes publicos estan obligados a contar con ello,
sin embargo no es el caso de los Organos Internos de Control. Salcido Ledezma
afade que existen municipios donde en conjunto con sus organismos publicos
descentralizados, por medio de convenio, establecen que sea un solo Organo
Interno de Control para todo el municipio.
Salcido Ledezma menciona que la propuesta es aplicar un instrumento de consulta,
el cual se conforma de reactivos relacionados al cumplimiento legal,
caracteristicas, tamafio de los entes publicos, capacidad presupuestaria, técnica,
institucional y tecnoldgica, profesionalizacion, retos y dificultades sobre su
desempefio.

Ibarra Cardenas pregunta cuadl es la diferencia entre capacidad institucional y
cumplimiento legal. A lo anterior, Salcido Ledezma responde que el cumplimiento
legal es Unicamente si cuentan o no con un érgano Interno de Control, y la
capacidad institucional refiere a si cuentan con las herramientas, instrumentos y
procesos para llevar a cabo las funciones que establece el marco normativo.

Salcido Ledezma explica que la propuesta de instrumento pretende ser un ejercicio
de gobernanza, que sea validado por expertos de la sociedad civil, organismos
empresariales y universidades como actores externos al Sistema Estatal
Anticorrupcién de Jalisco, y por parte del Comité Coordinador, se propone que
participe la Contraloria del Estado y la Auditoria Superior del Estado de Jalisco con
el fin de tener un instrumento mas robusto contemplando todos los tipos o
categorias que debe tener.

Salcido Ledezma explica que la aplicacién del instrumento se llevara a cabo via un
formulario en linea que sera disefiado con base en el instrumento aprobado;
ademas contara con herramientas tecnoldgicas para habilitar una mesa de ayuda
para dar seguimiento a las respuestas y resolver dudas. Lo anterior para facilitar
la captura de la informacién y garantizar el mayor nimero de respuestas posibles
y expone brevemente el cronograma propuesto para el desarrollo del mencionado
diagndstico.

La Secretaria Técnica propone que se hagan llegar las propuestas de
encuestadores que puedan revisar el instrumento propuesto. Garcia Vazquez
considera que es necesario agregar en el instrumento la fuente de informacién
para poder validar si es correcta o no.

Fp - N
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La Secretaria Técnica somete a aprobacién el siguiente acuerdo:
Aprobar en lo general la metodologia de trabajo para elaborar el
' Diagndstico de la situacion de los Organos Internos de Control de los Entes

publicos del Estado de Jalisco, debiendo ser revisado por especialistas que
proponga la Comision Ejecutiva.

Portal web del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

La Secretaria Técnica presenta a Carlos Alberto Franco Reboreda para el desahogo
del tema Portal Web del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco, incluido en el
Programa de Trabajo anteriormente desarrollado:

% Carlos Alberto Franco Reboreda es el Director de Tecnologias y Plataformas;
Ingeniero en Computacion por la Universidad de Guadalajara, es Maestro en
Q/Ingenieria Eléctrica por el Instituto Politécnico Nacional y Doctor en Administracién

. y Direccién de Empresas por la Universidad Politécnica de Catalufia. Su tesis se

centr6 en temas de gobernanza de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

Franco Reboreda hace uso de la voz, retoma la propuesta presentada por el Comité
de Participacion Social, y explica brevemente como se estan desarrollando los

trabajos para el portal web del Sistema Anticorrupcion de Jalisco. En ese sentido,
les recuerda las caracteristicas de las tendencias internacionales:
Privilegian la usabilidad web y la interaccién con los usuarios.

Tienen propuestas graficas atractivas.

Apuestan a resaltar las historias de éxito y actividades relevantes.
Ofrecen numerosos recursos de consulta y motores de busqueda.
Se vinculan con las cuentas de redes sociales y ligas a otros entes.
Incluyen videos y banners.

AN NN NN

Franco Reboreda sefala que algunos de los objetivos se retomaron de la propuesta
mencionada anteriormente, y practicamente se acondicionaron para contar con una
visidon integradora sobre lo que sera el portal web. Comenta que en cuanto a las
premisas sobre la visualizacidon o la conceptualizacién, depende de los diferentes
tipos de usuarios, y la propuesta es recopilar las expectativas y requerimientos de
estos grupos para considerarlas como parte de las interacciones que se puedan

desarrollar. Senala que este tipo-de proyectos no son algo nuevo, son tipo modular
y se estructuran por minisitios, se tienen versiones publicas y otras con acceso
privado mediante contrasefas o privadas.

Franco Reboreda explica que dentro de las caracteristicas se propone que sea un
portal responsivo y accesible; es decir, que se pueda visualizar en diferentes tipos
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de pantallas. Considera que se requiere una administracién distribuida del
contenido, ya que es complicado que una sola persona cargue toda la informacion
que todos los suministradores le brinden.

Franco Reboreda menciona que es prioritario brindar seguridad al usuario, y por
ello es importante definir los niveles de acceso, asi como ofrecer canales seguros
para garantizar la integridad de los datos sensibles. La Secretaria Técnica agrega
que el portal web debe también permitir la interconexién con los seis sistemas de
la Plataforma Nacional Digital.

A

Franco Reboreda sefiala que es importante poder contar con un portal web que
permita subsanar las carencias humanas y tecnoldgicas con las que cuenta una
parte de los municipios del Estado. Explica por otra parte que se identificaron cinco
grupos de usuarios:

@U

e Usuarios institucionales
e Especialistas académicos
e Medios de comunicacion
e Iniciativa privada

e Sociedad civil y ONG

Considera que las necesidades de informacién de cualquier persona que ingrese al
portal, puede identificarse en alguno de esos grupos de usuarios. Dichos grupos,
explica Franco Reboreda, conformaran los grupos de enfoque a los que se les
consultard, entre otros aspectos, qué esperan ver de informacion y qué tipo de
consultas harian. De manera transversal se trabajaria con tres grupos de apoyo
técnico:

o Gobierno
o Contenidos
o Tecnologias

Franco Reboreda propone que se utilice la metodologia AGILE, pues permite el uso
de herramientas participativas e interactivas que permite tener resultados rapidos
y permite tomar decisiones correctivas, en etapas tempranas del desarrollo.
Considera que el reto mas grande es lograr que dicho portal web sirva para
comunicarse con la Plataforma Nacional Digital. Describe brevemente las
actividades a realizar:

(L bt N

Integracion de Comités Técnicos

Creacion de grupos de enfoque para definir la experiencia de usuario
Definicion de minisitios, estructurados de manera modular

Definicion de necesidades de infraestructura, seguridad y servicios de red
Definicion de estandares de datos, tecnologias y plataformas

Disefo de la experiencia de los usuarios e interacciones

Definicién de los elementos de interoperabilidad

AN NN VA N
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Creacidn y validaciéon de contenido
Desarrollo del portal web

Prueba de componentes

Puesta a punto y operacion inicial
Liberacidn de la primera etapa

Franco Reboreda comenta que es un plan de trabajo de 20 semanas, en el que se
nomina sprint a cada interaccion. Aclara que es un proyecto que no termina con
la liberacién del portal web y sefiala la importancia de la definicién de los grupos
de enfoque y los de apoyo técnico.

La Secretaria Técnica coincide y solicita que se llene el formato para la integracion
de los grupos de apoyo técnico de gobierno y de contenidos. A lo anterior, Vazquez
Anderson y Ibarra Cardenas exponen dudas sobre los requerimientos para integrar
cada uno de los grupos, mismas que fueron resueltas.

7. Asuntos generales

La Secretaria Técnica comenta que tiene un tema para proponer relacionado a la
“Politica Sin Papel”. Menciona que derivado de la Tercera Reunion de Secretarios
Técnicos, celebrada en Villahermosa, donde por primera vez se sentaron en la mesa
Presidentes de los Comités de Participacién Ciudadana y Secretarios Técnicos, se
suscribié un acuerdo de buena voluntad entre los mismos que consiste en tratar
de disminuir el uso del papel. La propuesta es que dentro de los procesos que se
tiene la Comision Ejecutiva como érgano colegiado se implemente el uso de la firma
electrénica como una prueba piloto.

Cede el uso de la voz a Franco Reboreda para que explique mas a detalle en que
consiste dicha propuesta, quien primeramente comenta que existe un Acuerdo
previo por parte del Comité Coordinador de analizar la factibilidad juridica y
tecnoldgica sobre la Politica Sin Papel. A lo anterior, expresa que la Secretaria
Ejecutiva ya realizé dicho analisis, en el cual se concluyd que se cuenta con ambas.

Franco Reboreda menciona que se llevé a cabo una reunién de trabajo con personal
de la Direccién de Firma Electrénica del Estado de Jalisco el 14 de junio, en la cual
se revisaron temas puntuales como procesos y normativa. Explica brevemente el
proceso de funcionamiento de la firma electroénica.

Generacion de un documento

Peticion a la Direccién de Firma Electrénica a través de una aplicacion local
Envio de la peticién de firma por medio de la instancia certificada
Recepcion de los documentos

Generacion del documento con la firma electrénica

nRwNE

Franco Reboreda resalta que dicha Direccién, ademas de verificar el nombre de la
persona que va a firmar el documento, revisa que efectivamente trabaje en el
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puesto que corresponde, por lo que se vuelve mas confiable el uso de la firma
5 electrénica.
Vézquez Anderson e Ibarra Céardenas exponen dudas sobre el uso de la firma
electronica, mismas que son resueltas.
v 8. Acuerdos
La Comisién Ejecutiva en su Tercera Sesion Ordinaria del 2019 dicta los siguientes
uerdos:
, A.CE.2019.7
Aprobar el Programa de Trabajo del Segundo Semestre del 2019.
% A.CE.2019.8
Aprobar el proceso para elaborar la propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion,
ruta critica.

A.CE.2019.9
Llevar a cabo el panel con especialistas sobre la metodologia de trabajo el 18 de
julio, para la elaboracion de la propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion.

- A.CE.2019.10
Aprobar en lo general la metodologia de trabajo para elaborar el Diagnostico de la
situacién de los Organos Internos de Control de los Entes publicos del Estado de
Jalisco, debiendo ser revisado por especialistas que proponga la Comision

Ejecutiva.
A.CE.2019.11

Implementar dentro de esta Comision la utilizaciéon de la firma electrénica como
una prueba piloto para probar la factibilidad de su uso y proponerlo al Comité

Coordinador.
%
<5
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9. Clausura de la sesion

Se dio por clausurada la sesién a las 13:
esta acta.

ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION EJECUTIVA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE JALISCO

39 horas del 3 de julio de 2019 y se firma

Integrante

Nombre /\Firma / )
Lucia Almaraz Cazarez
Integrante
Annel Vazquez Anderson ﬁz

Jesus Ibarra Cardenas

Integrante

T%'

Nancy Garcia Vazquez

Integrante

Qm&m@@

Haimé Figueroa Neri

Integrante

=

Ultima hoja del acta de la Tercera Sesién Ordinaria de /a Comision Ejecutiva de la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
2019.

Anticorrupcion de Jalisco del 3 de julio de
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